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第一部分 项目介绍

一、项目背景

据国家卫生健康委发布的《2019 年我国卫生健康事业发展统计

公报》统计（以下表格信息源自搜狐网 https://www.sohu.com/a/40

0871817_100005717）：

2019 年末，全国医疗卫生机构总数达 1007545 个，比上年增加

10112 个。其中：医院 34354 个，基层医疗卫生机构 954390 个，专

业公共卫生机构 15924 个。与上年相比，医院增加 1345 个，基层医

疗卫生机构增加 10751 个（见表 1）。
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关于农村卫生。2019 年底，全国 1881 个县（县级市）共设有县

级医院 16175 所、县级妇幼保健机构 1903 所、县级疾病预防控制中

心 2053 所、县级卫生监督所 1724 所，四类县级卫生机构共有卫生从

业人员 322.9 万人。

2019 年底，全国 3.02 万个乡镇共设 3.6 万个乡镇卫生院，床位

137.0 万张，卫生人员 144.5 万人（其中卫生技术人员 123.2 万人）。

与上年比较，乡镇卫生院减少 349 个（乡镇撤并后卫生院合并），床

位增加 3.6 万张，人员增加 5.4 万人。2019 年，每千农村人口乡镇

卫生院床位达 1.48 张，每千农村人口乡镇卫生院人员达 1.56 人（见

表 8）。

关于基层医疗卫生机构病人医药费用。2019 年，社区卫生服务

中心次均门诊费用 142.6 元，按当年价格比上年上涨 7.8%，按可比

价格上涨 4.7%；人均住院费用 3323.9 元，按当年价格比上年上涨

4.1%，按可比价格上涨 1.1%（见表 16）。
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2019 年，社区卫生服务中心次均门诊药费（102.2 元）占 71.7%，

比上年（68.4%）上升 3.3 个百分点；人均住院药费（1177.3 元）占

35.4%，比上年（36.6%）下降 1.2 个百分点。

我基金会依据《2019 年我国卫生健康事业发展统计公报》统计

结果并经过长期随访调查发现，住院费用同比增长明显，导致诸多

患者看病困难，经济压力过大，贫困地区的患者尤为明显，很大部

分原因是检查费用过高导致就医费用整体增加。由此可见，医疗设

备在基层医院的合理使用对减少患者经济负担的影响不可小觑。据

调查，基层医院或乡镇卫生院医疗设备使用方面普遍存在以下三个

问题：

1.医疗设备存量较少，配置不合理。医疗设备整体数量不足，

特别是配置合适的医疗设备尤其欠缺。全国还有部分卫生院没有配

齐常规的医疗设备，或者以陈旧设备代替，导致错诊漏诊。与此同
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时，随着医改工作的推进，乡镇卫生院开展基本公共卫生服务任务

加重，医疗设备短缺很难助力医改工作的顺利进行。

2.医疗设备质量较差，结构不合理。基层乡镇卫生院存在底

子薄的问题，医疗设备大多处于老化和更新换代的边缘，设备资源

匮乏或配置不合理。存在的问题包括但不限于：或所选设备与乡镇

卫生院需求不符；或无业务用房及相关技术人员，导致设备闲置；

或某些设备已被淘汰，医疗价值减低、质量差，勉强使用；或因维

修次数多、费用高，甚至在保修期内都不能正常使用；……

3.技术水平局限导致医疗设备使用率较低。基层乡镇卫生院技

术力量相对薄弱，医务人员编制少，现有的医务人员培训不足，普

遍缺乏能够操作先进、高端医疗设备的医务人员，从而降低了高端

设备的使用率。众所周知，由于乡镇卫生院的条件相对较差，待遇

相对较低，使得高端专业人才进不来、留不住。甚至很多基层卫生

院科室配置不全，没有检验科、放射科、B 超室、心电图室以及相

关专业人员，严重制约了卫生院业务的开展。

二、项目主题

我基金会积极响应国家号召，努力实现在十八届五中全会公报

中明确提出的“实施脱贫攻坚工程，实施精准扶贫、精准脱贫”，

在上述医疗设备存量、质量、使用率都存在问题的情况下，开展“医

疗设备进基层”的项目。以捐赠的形式将医疗设备发放到基层医院

或乡镇卫生院，逐步解决贫困地区医疗设备使用的问题，改善贫困
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地区卫生工作、卫生事业的环境。从而提高诊断水平，从根源上解

决患者“看病难，看病贵”的问题，避免“因病致贫、因病返贫”

的现象出现，为实现全面建成小康社会而添砖加瓦。同时也满足我

基金会成立的宗旨“以开展慈善活动为宗旨，不以营利为目的，致力

汇聚爱心、传递快乐和温暖”。

三、项目范围

我基金会开展的“医疗设备进基层”的项目，针对全国贫困地

区的基层医院及乡镇卫生院，只要有需求均可向我基金会提出申

请。

四、项目期限

2020 年 7 月-2022 年 7 月（暂定两年）

五、项目目标

“医疗设备进基层”的项目旨在从根本上解决基层医院及乡镇

卫生院医疗设备的问题。提高基础医疗机构诊断水平和能力。
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第二部分:项目实施计划

一、确定项目范围

此项目针对全国范围，贫困地区享有优先权。

二、项目受益人

项目的最终受益人为基层医院及乡镇卫生院，贫困地区优先。

三、项目说明

基金会作为慈善组织，对医疗单位进行医疗设备的无偿捐赠，即

设备本身、发货、运输、设备安装、调试到培训使用，均由基金会负

责，医院无需承担任何费用。捐赠协议中明确规定：“在乙方安装验

收之日起则视为捐赠到位，按照法律规定资产已经转移给乙方（所有

权归乙方），乙方正常投入使用。”

由于此捐赠项目门槛较低，基金会保留唯一权利，即监督设备的

使用情况，医疗单位需要做到“不能闲置、充分利用”，请受捐医疗

单位予以配合。设备的闲置是对社会资源的浪费，也是对捐赠单位的

不尊重。

四、设备清单

涉及捐赠的所有医疗设备均系在国内依法注册的具备医疗器械

生产资质且在有效期内的合格产品。捐赠设备所列清单会根据医院需

求不断更新，所以，清单内容暂不固定。

五、项目操作流程

1、医院填写申请表，医院盖章（原则上不需要在“申请单位所
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在地市（县、区）卫生局或人民政府意见”处盖章）后发给基金会联

系人。

2、基金会确认后，申请单位填写捐赠协议，盖章签字后电子版

和纸质版同时发基金会联系人，为确保捐赠设备“不被闲置、充分利

用”，医院须选择签订设备维保协议或设备使用承诺书（需接受第三

方监督，第三方监督费用由受赠人承担）及相关文件一并发给基金会

联系人。

3、基金会确认无误后协商生产厂家发货细节，某些厂家为订单

制，基金会下订单后才会生产，比如飞利浦彩超的生产周期大约为

20个工作日，大部分设备为现货。

4、医院须提供：收货单位、详细地址、联系人及联系电话。

5、到货后安排工程师安装、调试和培训。

6、调试合格后医院签署“收货验收单”并签字盖章。

7、受捐医院须开据“接收函”，并在接收函上注明日期、受捐

明细、联系人、联系方式并盖公章，原件邮寄至基金会。

8、如需安排有关仪式，请提前协商时间、地点、规模、参加人

员及预算。
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